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Introducao

Este relatério enquadra-se no ambito da prestacdo de contas e foi elaborado de acordo com
os procedimentos no Plano Oficial de Contabilidade de Autarquia Local (POCAL),
contemplando a analise da evolugdo da situagdo econémica e financeira da autarquia local
relativa ao exercicio econémico de 2016, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro.

As contas que se apresentam este ano correspondem ao “Terceiro” exercicio do atual
mandato, numa altura coincidente com grandes espectativas quanto ao futuro, quer pela
aplicacao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragcdo Publica (SNC-
AP), a sua entrada em vigor foi adiada para um de janeiro de dois mil e dezoito, quer pelo
reviver da “Reorganizagdo Administrativa”, em que a assembleia da republica através da
resolucdo n.? 8/2017 “recomenda ao governo a avaliagdo da reorganizagao territorial das
freguesias e do respetivo reforco de competéncias”.

Neste ano economico, a contencdo e rigor aplicados tiveram em consideracdo a
necessidade de assegurar a realizagcdo de despesas correntes imprescindiveis ao
funcionamento pleno dos equipamentos colectivos e a prestagao de servigos publicos com o
nivel de qualidade compativel com os mais elevados indices de exigéncia.

A rigorosa planificacdo das despesas correntes e de investimento e a forte atuacéo e
orientacdo ao nivel das receitas tornou possivel um nivel satisfatério de execugao

orcamental, como adiante ficara demonstrado.

Enquadramento Legal

De acordo com a alinea j) do n.® 1 do artigo 18.2 da Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro,
foram elaborados os documentos de prestagado de contas relativos a gestao de 1 de janeiro
a 31 de dezembro de 2016.

Em conformidade com as instrugdes n.? 1/2001 — 2.2 Série, emitidas pelo Tribunal de Contas
através da Resolugdo n.? 4/2001 — 2.2 Secgédo, publicada no D.R. n.? 191, Il Série, de
2001/08/18 e nos termos do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
aprovado pelo Decreto — Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro, um dos documentos de
prestacao de contas a apresentar pelas autarquias locais é o Relatério de Gestédo, o qual
deve ser elaborado de acordo com o estabelecido no ponto 13 do POCAL.
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Assim sendo, submete-se & deliberagéo do Orgdo Executivo a Prestacdo de Contas relativa
ao periodo de 01-01-2016 a 31-12-2016, desta autarquia local.

Analise da Execucao Orcamental

A execucgao do orgamento permite conhecer os recebimentos e os pagamentos efetuados
durante a gestdo do atual executivo desde 01/01 a 31/12, em termos globais, por tipologia
de rubrica orgamental e por classificagdo organica, ou sector de actividade.

Cada uma destas perspectivas de andlise, bem como a respectiva evolugao, sera objecto de
maior detalhe ao longo do presente documento.

Os mapas de Fluxos de Caixa, Controlo Orcamental — Receita e Controlo Orcamental —
Despesa tém como finalidade apoiar o0 acompanhamento sistematico de todo o processo de
realizacao das despesas e de arrecadacgao das receitas.

O Orcamento é composto por receitas e despesas correntes ou de funcionamento e gestao
e por receitas e despesas de capital ou investimentos.

Face aos objetivos estabelecidos, a atividade desenvolvida traduziu-se nas seguintes taxas
de execucao:

» A taxa de execugdo orgcamental da receita foi de 79,05%, cujo montante foi de
330.925,81%;

» A taxa de execucgado orcamental da despesa foi de 99,70%, cujo montante foi de
417.396,71€;

» O saldo para a geréncia seguinte da Execucao Orcamental é de 65.624,28€.
» O saldo para a geréncia seguinte das Operacdes de Tesouraria € de 377,28€.

ApGs esta breve introducao, apresenta-se uma andlise geral da receita e despesa de 01/01
a31/12.
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Analise da Receita

Figura 1: Execucao orcamental da Receita

. . o Receita
Rubricas Pre\{ls_oes Rec’eltq Pre\{ls_oes Cob. Grauﬂ

Corrigidas (Cob. Liquida|Corrigidas Liquida Execucao

01-Impostos directos 8.700,00 € 10.703,24 € 2,08% 3,23%| 123,03%
02-Impostos indirectos 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
03-“Nao aplicavel as autarquias locais” 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
04-Taxas, multas e outras penalidades | 74.900,00 € 78.743,92 € 17,89% 23,80%| 105,13%
05-Rendimentos da propriedade 4.000,00 € 458,77 € 0,96% 0,14% 0,00%
06-Transferéncias correntes 194.639,00 €| 152.012,78 € 46,49% 45,94%| 78,10%
07-Venda de bens e servigos correntes | 19.300,00 € 19.801,84 € 4,61% 5,98%| 102,60%
08-Outras receitas correntes 2.111,00 € 699,29 € 0,50% 0,21%| 33,13%

TOTAL RECEITAS CORRENTES
09-Venda de bens de investimento 35.000,00 €] 25.850,00 € 8,36% 7,81% 0,00%
10-Transferéncias de Capital 80.000,00 €] 42.655,97 € 19,11% 12,89%| 53,32%
11-Activos Financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
12-Passivos Financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
13-Outras Receitas de Capital 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
14-“Nao aplicavel as autarquias locais” 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
éiézerﬁgﬁ{gges nao Abatidas nos 0,00 € 0,00€  000%  0,00%  0,00%
TOTAL RECEITAS CAPITAL

16-Saldo da Geréncia Anterior 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL| 418.650,00 €| 330.925,81 € 100,00%| 100,00%| 79,05%

(a)Para efeitos de célculo de %, o saldo de geréncia anterior ndo é contabilizado.

A Junta de Freguesia de Tocha previu arrecadar uma receita de 418.650,00€, da
qual arrecadou 330.925,81€, de acordo com a distribuicdo, por rubrica, apresentada
na figura n.? 1. O orgamento da Receita foi executado em 79,05%.

No que respeita a afectacdao das receitas pelas diferentes rubricas, € possivel
constatar que, no final do ano, a Freguesia de Tocha ndo conseguiu arrecadar
receitas em todas as rubricas que havia previsto no inicio (rubrica 04.01.23.99
outras, rubrica 06.01.01.03 Comissao de Compartes dos Baldios da Tocha).

Podemos verificar que as rdbricas correntes com maior taxa de Execucao
(01) (04)
penalidades, (06) Transferéncias correntes e (07) Vendas de bens e servicos

Orcamental foram: Impostos diretos, Taxas, multas e outras

correntes.
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Tendo em consideragédo as Receitas Correntes, nesta primeira andlise, € de realcgar

0 seguinte:

Os (01) Impostos diretos referem-se exclusivamente a uma percentagem de
impostos municipais (IMI) e representam 3,23% da receita total cobrada.

A cobranca de (04) Taxas, Multas e Outras Penalidades denota a continuagao do
esforco efetuado pela autarquia local, na cobrangca dos valores referentes a
canideos, maioritariamente mercados e feiras, cemitério e secretaria, tendo um peso

na ordem dos 23,80% do total recebido.

As (05) Rendimentos da propriedade representam 0,14% das receitas
arrecadadas, refere-se aos juros bancarios de depositos.

As (06) Transferéncias correntes representam 45,943% das receitas arrecadas e
referem-se ao Fundo de Financiamento das Freguesias (F.F.F.), valores recebidos
da Direcao Geral dos Recursos Florestais (Equipa de Sapadores), valores auferidos
pelos Servicos e Fundos Auténomos — Politicas Ativas de Emprego do Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (IEFP) e transferéncias correntes efetuadas pela
Céamara Municipal de Cantanhede.

A (07) Venda de bens e servicos correntes ocupa um lugar de residual nas
receitas préprias da autarquia local. Inclui as receitas de venda de pinheiros,
servicos culturais (livro), transporte coletivo de pessoas (apoio ao motorista em
deslocacbes) e concessao de sepulturas, representam cerca de 5,98% do total das
receitas arrecadas.

A (08) Outras receitas correntes, ocupam um lugar irrelevante no total das receitas
correntes cobradas em 2016, cerca de 0,21%.

Efetuando uma comparacéo entre os valores orcamentados e os valores cobrados,
obtemos o seguinte grafico:
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Figura 2: Valor orcamentado/valor cobrado (Receitas Correntes)

Orcamentado / Cobrado (Receitas Correntes) 2016
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Para a estrutura das Receitas de Capital, pode-se verificar que foi previsto um valor
de 115.000,00%€, e foi arrecado 68.505,97€.

A (09) Venda de bens de investimento, representa no total das receitas cobradas

em 2016, cerca de 7,81%, e refere-se a venda de terrenos na zona industrial.

A (10) Transferéncias de Capital, representa no total das receitas cobradas em
2016, cerca de 12,89%, e refere-se as transferéncias do Municipio de Cantanhede
para execucao dos Protocolos de Delegacao de Competéncias e para cumprir 0s

Acordos de Execucéo.

A Receita decompbe-se da seguinte forma:
* Receitas Proprias - (Impostos diretos + Taxas, multas e outras
penalidades + Venda de bens e servigos correntes +Outras receitas
correntes);

 Transferéncias (correntes e de capital);

e esta representada no grafico seguinte:
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Figura 3: Receitas cobradas

Receitas corrente cobradas em 2016

m Receitas proprias  m Transferencias

Do total das receitas arrecadadas, 136.257,06€ correspondem a receitas proprias,
ou seja, o peso das mesmas sobre a totalidade de receita arrecadada € igual a
41,17%.

Isto significa que o grau de dependéncia da Junta de Freguesia de Tocha perante as
receitas provenientes de transferéncias (correntes e capital) € de 58,83%.

Sabendo que quanto maior for a execucdo das receitas correntes, menor sera a
dependéncia face ao financiamento externo, a amplitude das receitas proprias da
freguesia deixa a gestdo da autarquia numa situagdo de razoavel dependéncia das
transferéncias do Poder Central e da Camara Municipal.
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Racios da Receita

Figura 4: Racios

Receita Propria 136.257,06 €
: 51,92%
Receita Corrente 262.419,84 €
Receita Propria 136.257,06 €
: 41,17%
Receita Total 330.925,81 €
Transferéncias Correntes | 152.012,78 €
- 57,93%
Receita Corrente 262.419,84 €
Receita Corrente 262.419,84 €
: 79,30%
Receita Total 330.925,81 €
Receita Capital 68.505,97 €
: 20,70%
Receita Total 330.925,81 €

Da analise dos racios, pode-se verificar a grande importancia que as Receitas

Proprias tém para a gestao desta autarquia, dado representarem, no ano de 2016,

51,92% da Receita Corrente.

As Transferéncias correntes tém uma importancia de 57,93% das Receitas

Correntes.

A receita corrente representa 79,30% de toda a receita arrecadada em 2016, por sua

vez a receita de capital fica com os restantes 20,70%.
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Evolucao da Receita

Figura 5: Receita arrecadada entre 2013 e 2016
Receita arrecadada de 2013 a 2016
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Da andlise da receita plurianual arrecadada verificamos diversas oscilagoes:
> De 2013 para 2014 verificamos uma descida da receita essencialmente
derivada a diminuicdo de receita da (10) Transferéncias de Capital;

» De 2014 para 2015 verificamos uma grande transformacao da receita, fruto da
venda de terrenos da zona industrial e fruto da transferéncia de verbas dos
Compartes dos Baldios da Tocha;

» De 2015 para 2016 verificamos uma descida da receita fruto da redugéo de
verbas referentes a venda de terrenos da zona industrial e da falta de
comparticipacées dos Compartes dos Baldios da Tocha.

JUNTA DE FREGUESIA DE TOCHA 9 ‘
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Analise da Despesa

As despesas globais totalizam o valor de 417.396,71€, sendo que destas,
280.231,16€ (67,14%) respeitam a despesas correntes e 137.165,55€ (32,86%) a
despesas de capital. Como as competéncias desta Junta de Freguesia sao
maioritariamente no ambito da gestdo e conservacao, as despesas correntes

atingem um valor bastante elevado no cdmputo geral do orgamento.

Figura 6: Execucao da Despesa

[\ [\
Rubricas (:Dc:-:?:gleass Disazeassas Pre\??s_ﬁo Des;:sas E?(Z:j:; o
Corrigida Pagas
01-Despesas com o pessoal 126.817,55€| 126.814,16 € 30,29% 30,38% 100,00%
02-Aquisicao de bens e servigos 123.049,81 € | 121.800,02 € 29,39% 29,18% 98,98%
03-Juros e outros encargos 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
04-Transferéncias correntes 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
05-Subsidios 30.589,05 €| 30.589,05€ 7,31% 7,33% 100,00%
06-Outras despesas correntes 1.027,94 € 1.027,93 € 0,25% 0,25% 100,00%
TOTAL DESPESAS CORRENTES
07-Aquisicdo de bens de capital 137.165,65€| 137.165,55 € 32,76% 32,86% 100,00%
08-Transferéncias de capital 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
09-Activos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
10-Passivos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
11-Outras despesas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL | 418.650,00 € | 417.396,71 € 100,00% 100,00% 99,70%
Analisando a figura n.? 6, podemos observar que grande parte da despesa da

autarquia assenta nas Despesas com o pessoal, Aquisicdo de bens e servicos e
Aquisicdo de bens de capital, confirmando o que foi mencionado anteriormente, que
a actividade da Junta de Freguesia de Tocha assenta essencialmente em despesas
de gestao, conservacao, manutencao e investimento.

As Despesas com o pessoal, tal como o nome indica, incluem todas as despesas
relativas a remuneracao do pessoal, quer seja do executivo ou contratado (a termo /
sem termo e contratos com o IEFP) e tém um peso de 30,38% da despesa paga.

A Aquisicao de bens e servicos enquadra maioritariamente as despesas inerentes
ao funcionamento, gestdo e manutencdo de toda a estrutura da autarquia,
permitindo conjuntamente com as despesas de pessoal, assegurar uma prestacao
dos servicos a que esta Junta de Freguesia se propde, com a devida eficiéncia,

JUNTA DE FREGUESIA DE TOCHA 10 ‘
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qualidade e eficacia. Atingem um nivel de despesa na ordem dos 29,18% do total da

despesa paga.

Nesta rubrica enquadra-se o seguinte tipo de despesas:

>
>

YV V V V A\

A\

Aquisicao de materiais diversos para pequenas reparagoes;

Consumo de combustiveis e manutencdo das maquinas/viaturas ao servico
da autarquia;

Aquisicao de todos os bens necessarios a execugao das varias competéncias
atribuidas a esta autarquia, nomeadamente na 4rea de Limpeza Urbana,
Zonas Verdes, etc.;

Aquisicao de todo o material de escritorios;

Aquisicao de todos os bens necessarios a execucdao de trabalhos de
manutenc¢ao, conservacao e higiene nos edificios da Freguesia;

Aquisicao de diversos materiais e ferramentas para a realizagdo de obras e
manutencao das instalacoes;

Encargos com agua, seguros e electricidade relativos a todas as instalagdes
da Junta de Freguesia;

Aquisicao de servicos de manutencao de maquinas e viaturas;

Aquisicao de servicos de manutencao de edificios;

Encargos com comunicacoes e transportes;

Encargos com a realizagdo de Jantar de Natal e despesas de representacéo,
nomeadamente alimentagédo de trabalhadores do municipio para a realizagéo
de obras para a Freguesia;

Encargos com servigos de consultadoria e assisténcia técnica;

Encargos com protocolos e despesas com varias iniciativas realizadas na
Freguesia;

Despesas realizadas com a limpeza, manutencao e fiscalizacdo da Feira e

Cemitérios.

Os Subsidios refletem as transferéncias efectuadas para associagdes, clubes e

colectividades.

As Outras despesas correntes representam as custas bancarias e a quota da
ANAFRE.

JUNTA DE FREGUESIA DE TOCHA
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Para uma melhor visualizacdo da execucado ao nivel da despesa, apresenta-se o

seguinte grafico:

Figura 7: Decomposicao da Despesa Corrente Paga

Despesa Corrente Paga

M 01-Despesas com o pessoal W 02-Aquisicdo de bens e servicos
m 03-Juros e outros encargos 04-Transferéncias correntes
m 05-Subsidios m 06-Outras despesas correntes

Fazendo uma andlise relativa a execugdo da despesa, comparativamente com anos
anteriores, deparamo-nos com o gréfico abaixo:

Figura 8: Execucao da Despesa Corrente 2013-2016
Despesa Corrente 2013 - 2016

||I [ [ -
4

w2016 m2015 w2014 w2013

140.000,00 €
120.000,00 €

100.000,00 €
80.000,00 €
60.000,00 €
40.000,00 €
20.000,00€

0,00€
o
&

Tal como se verifica, 0 ano de 2016 foi 0 ano em que se realizou mais despesa a
nivel de despesas com o pessoal.

JUNTA DE FREGUESIA DE TOCHA 12 ‘
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As despesas de capital em 2016 correspondem aos projetos e agdes definidos no
PPl e constituem 32,86% da despesa total realizada, sendo a totalidade da rubrica

destinada a aquisicdo de bens de capital.

A exemplo do que se elaborou na despesa corrente, passamos a demonstrar a
evolucao das despesas de capital entre os anos de 2013 a 2016.

Figura 9: Execucao da Despesa de Capital 2013-2016
07-Aquisicdo de bens de capital

250.000,00€
200.000,00€
150.000,00 €

100.000,00 €

50.000,00€

0,00€
2016 2015 2014 2013

No ano de 2016 despendeu-se cerca de 137.165,55€ em aquisicdo de bens de
capital;

No Ano de 2015, foi registado o recorde de pagamentos, efetuaram-se pagamentos
no montante global e 204.044,32€, relacionados principalmente com a devolucao ao

Municipio de uma percentagem da receita da venda dos terrenos na zona industrial;

Os anos de 2014 e 2013 registou-se um investimento mais reduzido.

JUNTA DE FREGUESIA DE TOCHA 13 ‘
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Racios da Despesa

Figura 10: Racios

01-Despesas com o pessoal
TOTAL DESPESAS CORRENTES

= 45,25% | 44,21% | 51,12% | 38,80%

01-Despesas com o pessoal
DESPESA TOTAL

= 30,38% | 24,72% | 37,72% | 30,92%

02-Aquisicdo de bens e se rvigcos
TOTAL DESPESAS CORRENTES

= 43,46% | 44,79% | 41,86% | 43,59%

02-Aquisicdo de bens e servigos
DESPESA TOTAL

= 29,18% | 25,05% | 30,89% | 34,73%

04-Transferéncias correntes
TOTAL DESPESAS CORRENTES

= 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

TOTAL DESPESAS CORRENTES
= 67,14% | 55,93% | 73,79% | 79,68%

DESPESA TOTAL

TOTAL DESPESAS DE CAPITAL
DESPESA TOTAL

= 32,86% | 44,07% | 26,21% | 20,32%

Estes racios indicam que a rubrica onde se efectua maiores dispéndios € nas
despesas com o pessoal, ao longo dos diversos anos, representando quase 30%
das despesas totais.

As aquisicoes de bens e servigos correntes tém oscilado ligeiramente a nivel de
percentagem que representam sobre as despesas totais, sendo que, a variacao
percentual & muito préxima de 29%.

E possivel verificar que as despesas correntes t&ém um peso bastante significativo no
total da despesa, superior a 67% ao longo dos anos exceto em 2015 que atingiu
55,93%.

Por sua vez, as despesas de capital, menos significativas na execucdo da despesa
total anual, com excecao de 2015.
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A andlise destes dois ultimos indicadores/racios, despesa corrente e despesa de
capital em relacao a despesa total, (67,14% > 32,86%) vem demonstrar o esforco
realizado pelo Executivo na reducédo das despesas inerentes ao funcionamento dos
servicos basicos da Junta de Freguesia de Tocha, face a uma conjuntura econémica
desfavoravel que se vive um pouco por todo o pais.

Analise do Plano Plurianual de Investimentos

A execucdo anual do Plano Plurianual de Investimentos reflecte
pormenorizadamente os projectos onde foram aplicadas as despesas de capital
dispendidas durante o ano de 2016.

Uma grande fatia da verba de investimento, mais concretamente 60.435,56€ foi
absorvida nas obras de execucao e/ou reparacao de valetas, passeios e ruas.
Devido a escassa disponibilizacao de verbas provenientes da Camara Municipal e
Cantanhede, o Plano Plurianual de Investimentos assentando principalmente na
manutencao de infra-estruturas na via publica, melhorando desta forma a qualidade
de vida dos habitantes da Freguesia de Tocha.

Saldo para a geréncia seguinte

Figura 11: Operacdes Orcamentais
Execugdo Orcamental

Saldo ano anterior 152.095,17 € | Despesa Corrente do ano 280.231,16 €
Receita Corrente do ano 262.419,84 € | Despesa de Capital do ano 137.165,55 €
Receita de Capital do ano 68.505,97 € | Saldo p/ ano seguinte 65.624,27 €

TOTAL 483.020,98 € TOTAL 483.020,98 €

Figura 12: Operacoes de Tesouraria
Operacgdes de Tesouraria

Saldo ano anterior 968,28 € Pagamentos no ano 9.207,12 €
Retencdes no ano 8.616,12 € |Saldo p/ ano seguinte 377,28 €
| TOTAL 9.584,40 € TOTAL 9.584,40 €

O Saldo para a geréncia seguinte ascende ao valor de 65.624,27€ de execucao
orcamental e de 377,28€ de Operacgdes de Tesouraria.
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O saldo de execucédo orcamental sera aplicado durante o ano de 2017, conforme as
necessidades de despesa em que a autarquia incorrer, sendo evidenciado na 1.2
Revisao Orcamental de 2017.

O saldo de Operacoes de Tesouraria transita para o ano seguinte, nas classificacdes

respectivas.

Consideracoes finais

A apresentacao do relatério de gestdo e dos documentos de prestacao de contas é o
reflexo da accéo da presente autarquia, no ano de 2016.

Todavia, € necessario realcar as dificuldades econdémico-financeiras que se tem
vindo a sentir devido a actual conjuntura econémica desfavoravel do pais, factor que
condicionou a actividade desta autarquia, no sentido de nao ter sido possivel realizar
projectos mais ambiciosos.

As receitas préprias criam as condi¢cdes necessarias para uma gestao autarquica
independente das transferéncias do estado, através do Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF) ou das transferéncias provenientes do Acordo de Execucéo, o que
nao acontece na generalidade das freguesias em que este grau de dependéncia é
muito mais elevado.

Assim, para alem desta autarquia realizar uma gestao muito econémica, eficiente e

eficaz é ainda necessario arrecadar mais receita.

Consultadoria,
José Anténio Lima

‘¥ pasaminD
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